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Introducéo

Atualmente buscam-se novos modelos de gestdo publica e regulacdo estatal nos quais a
sustentabilidade passa a ser um dos alicerces do direito fundamental a boa administracéo
publica e do direito a boa regulacdo. No municipio, o plano diretor pode contribuir com este
novo modelo de gestdo e regulacdo sustentavel, uma vez que o mesmo deve adotar padrdes
para expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do municipio (BRASIL, 2001). O plano diretor, como importante instrumento da
politica de desenvolvimento urbano, precisa contemplar aspectos que garantam o
desenvolvimento de forma sustentavel, o que é importante para garantir o bem-estar dos
habitantes de um municipio e para possibilitar que as futuras geracdes tenham condicgdes
para promover seu proprio desenvolvimento. Durante seu processo de elaboragdo, o plano
diretor é fortemente influenciado pelo sistema de crengas compartilhadas pelos individuos,
ou seja, pelos paradigmas, que constituem, segundo Burrell e Morgan (1979), o sistema de
ideias, crencas e valores que motivam as atitudes e a maneira como os individuos agem sobre
0 mundo. Os paradigmas constituem o0s principios supralégicos de organizacdo do
pensamento que governam a visdo de mundo dos individuos e definem a ldgica de seus
discursos (MORIN, 1990; PIRAGES; EHRLICH, 1974). Paradigmas ambientais sdo aqueles
que formam a visdo que se tem do ambiente e as relacdes estabelecidas com o mesmo. O
paradigma ambiental predominante atualmente € o antropocentrismo, que tem como base
motivacional o interesse em manter a qualidade de vida, a salde e a existéncia da
humanidade, definindo que é necessario preservar 0S recursos naturais e 0 ecossistema
unicamente com esse fim. Embora se reconhegca que os pressupostos desse paradigma
possam legitimar a destruicdo ambiental, ele continua sendo a perspectiva predominante.
Como perspectiva oposta ao antropocentrismo, encontra-se 0 ecocentrismo, que defende o
valor ndo instrumental dos ecossistemas e da ecosfera, cujo equilibrio seria limitante a
determinadas atividades humanas. Nessa visdo, a ecosfera possui valor intrinseco, que vai
além daquele associado ao beneficio humano. Como paradigmas opostos, 0 antropocentrismo
e 0 ecocentrismo acabam por receberem criticas por ndo preverem, respectivamente, a
conservacdo da natureza e o desenvolvimento social. Como alternativa a essa oposicao, a
nocdo de uma perspectiva centrada na sustentabilidade pode ser compreendida como uma
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sintese que busca uma maior e mais profunda integracéo entre as ideias antropocéntricas e
ecocéntricas (GLADWIN; KENNELLY; KRAUSE, 1995). A visdo centrada na
sustentabilidade considera que as agfes humanas, que visem o desenvolvimento social e
econémico da coletividade, devem ser incentivadas, mas respeitando os limites impostos pela
limitada oferta de bens e servicos ambientais. Desta forma, essa pesquisa busca investigar
como os paradigmas ambientais — antropocentrismo, ecocentrismo e sustentabilidade-
centrismo — fundamentam e influenciam a elaboragdo dos planos diretores municipais.
Acredita-se que tal analise contribui para compreensdo da gestdo ambiental das cidades
(ndcleo urbano), bem como dos municipios (nucleo urbano e rural), uma vez que o plano
diretor reflete as praticas e valores ambientais compartilnados entre os gestores dos
municipios e seus municipes.

Materiais e Métodos

Esse estudo qualitativo, de natureza descritiva, terd como objeto de andlise os planos
diretores de um grupo de municipios do sul de Minas Gerais, para identificar a influéncia dos
diferentes paradigmas ambientais sobre a constru¢do dos mesmos. Selecionaram-se, de forma
intencional, cinco municipios que foram organizados em dois grupos (quadros 1 e 2) por se
assemelharem quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) e nimero de habitantes.
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Quadro 1 Territorio, populacdo e PIB dos municipios de Varginha, Pouso Alegre e Pocos de Caldas.

ano 2008 (em R$ mil)

Caracteristica Varginha Pouso Alegre Pocos de Caldas
Unidade Territorial (Km?) 395,396 543,068 547,261
Populacdo 2010 123.081 130.615 152.435

PIB - valor adicionado bruto da R$ 49.604,00 R$ 59.305,00 R$ 45.055,00
Agropecuaria- ano 2008 (em R$ mil)

PIB - valor adicionado bruto da Industria - | R$ 622.541,00 R$ 507.467,00 R$97.711,98

PIB - valor adicionado bruto dos servigos - | R$ 1.565.357,00 R$ 1.337.097,00 R$ 1.453.497,00
ano 2008 (em R$ mil)

PIB a precos correntes (em R$ mil) R$ 2.853.995,00 R$ 2.215.291,00 | R$ 2.872.446,00
PIB per capita a precos correntes R$ 23.647,13 R$ 17.567,73 R$ 19.137,52

Fonte: IBGE (2011).

Quadro 2 Territdrio, populacéo e PIB dos municipios de Lavras e Itajuba.

Caracteristica Lavras Itajuba
Unidade Territorial (Km?) 564,743 294,835
Populacdo 2010 92.200 90.658

PIB - valor adicionado bruto da R$ 51.219,00 R$ 14.878,00
Agropecudria - ano 2008 (em R$ mil)

PIB - valor adicionado bruto da Industria - | R$ 279.825,00 R$ 466.335,00
ano 2008 (em R$ mil)

PIB - valor adicionado bruto dos servicos - | R$ 650.552,00 R$644.281,00
ano 2008 (em R$ mil)

PIB a pregos correntes (em R$ mil) R$ 1.106.580,00 R$ 1.298.234,00
PIB per capita a precos correntes R$ 12.115,89 R$ 14.468,22

Fonte: IBGE (2011).

Os planos diretores serdo coletados na Internet, nos sites eletronicos das Prefeituras e Camara
Municipais dos cinco municipios selecionados. Apos a coleta de dados seré feita uma analise
de conteudo, dividida em trés fases distintas, conforme sugerido por Bardin (2004): pré-
analise; exploracdo do material; e tratamento dos resultados obtidos, inferéncia e
interpretacdo. Na primeira fase, sera feita uma leitura prévia do material selecionado, e a
organizacdo primaria do mesmo. Também serdo definidos os principais pressupostos dos trés
paradigmas ambientais — antropocentrismo, ecocentrismo e sustentabilidade-centrismo — e
como eles podem ser identificados nos planos diretores analisados. O material sera, entdo,
codificado, o que sera feito na segunda fase da analise. Inicialmente, sera feito o recorte do
material em unidades de registro e unidades de contexto. Como unidades de registro, serdo
utilizados temas, tomados como unidade de significacdo complexa, e como unidades de
contexto, serdo considerados segmentos da mensagem que possibilitem a compreensdo da
significacdo exata da unidade de registro. As unidades de registro serdo categorizadas
seguindo critério lexico. As categorias predefinidas serdo os paradigmas ambientais e a
identificacdo das unidades com os paradigmas sera norteada pela ideia central contida nessas
perspectivas: 0s paradigmas antropocéntrico e ecocéntrico pressupdem a existéncia de uma
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separacdo entre homem e natureza, sendo que o antropocentrismo Vvé a natureza subordinada
ao homem e o ecocentrismo vé o homem subordinado a natureza; j& o paradigma da
sustentabilidade-centrismo vé a natureza e o homem como integrados e mutuamente
dependentes. Como regra de enumeracao, sera adotada a frequéncia com que unidade é
observada. Os resultados encontrados serdo discutidos, na terceira fase, a partir das
categorias definidas. Sera feita uma descri¢do analitica dos conteiidos encontrados nos planos
diretores analisados. Também serdo feitas inferéncias sobre os paradigmas que se
manifestaram no processo e sobre o processo de construcdo dos planos diretores.

Discussoes

A analise das perspectivas ambientais que embasam a elaboracdo dos planos diretores €
fundamental para avaliar em qual estigio os municipios se encontram diante da necessidade
de se incorporar mudancas que contribuam para uma administracdo mais sustentavel. Desta
forma, a presente pesquisa busca investigar como o0s paradigmas ambientais
(antropocentrismo, ecocentrismo e sustentabilidade-centrismo) fundamentam e influenciam a
elaboracdo dos planos diretores dos municipios de Itajubd, Lavras, Pocos de Caldas, Pouso
Alegre e Varginha. Essa proposta estd de acordo com as diretrizes das politicas publicas
estabelecidas no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI (MINAS GERAIS,
2012) dado que estudard a racionalizacdo e acdes de governos municipais quanto a
sustentabilidade ambiental no processo de instituicdo dos planos diretores. O estudo permitira
a verificacdo da gestdo transversal de desenvolvimento, uma vez que a analise dos planos
diretores torna possivel a constatacdo da colaboracdo institucional e intersetorial no ambito
governamental e extragovernamental; a transparéncia administrativa e participacdo social; a
eficiéncia e compartilhamento da gestdo e a melhoria dos indicadores administrativos. Os
resultados da pesquisa poderdo auxiliar para o acréscimo de conhecimento sobre a gestdo
publica em Minas Gerais, especialmente da gestdo ambiental urbana e para a difusdo de
praticas que contribuam com o urbanismo sustentavel, destacando modelos de gestdo
municipal e regulacdo sustentaveis.

Conclusoes preliminares

A pesquisa busca contribuir nas discussdes que envolvam o interesse publico, o interesse
local e a sustentabilidade. Entende-se que podem existir conflitos entre o que atende ao
interesse publico e local e 0 que é sustentavel. Esse debate deve ser estimulado, incentivando
a busca de solugdes que possam ser tanto socialmente corretas como ambientalmente viaveis.
Trazer, para essa discussao, referenciais que buscam explicar os pressupostos que antecedem
a atitude diante do ambiente pode contribuir para elucidar questdes mais profundas e
arraigadas desse problema. Tais discussdes incitam uma reflex&o critica sobre o processo de
construcdo dos planos diretores e sobre os caminhos que a gestdo ambiental e territorial
podem tomar. Também leva a refletir a necessidades da reformulacdo do modelo de
regulacdo do Estado em alguns aspectos, para que essa se torne mais sustentavel. A analise
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dos municipios de Varginha, Pouso Alegre, Pocos de Caldas, Lavras e Itajuba contribuira
para 0 acréscimo de conhecimento sobre a gestdo ambiental urbana em Minas Gerais. Os
resultados podem auxiliar esses municipios a repensarem suas politicas ambientais em busca
de um posicionamento sustentdvel mais eficiente; além de possibilitar a criacdo de um
sistema de intercAmbio entre os municipios para difusdo de praticas que contribuam para a
melhoria do planejamento e da gestdo urbano ambiental.
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